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Verordnung

des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zu Art, inhalt und Umfang von Aufzeichnungen im
Sinne des § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung (Gewinnab-
grenzungsaufzeichnungsverordnung - GAaufzV)

A.

Problem und Ziel

Mit dem neuen § 90 Abs. 3 der AO ist durch das Steuervergiinstigungsabbaugesetz vom 16. Mai
2003, BGBI 1 S. 660, erstmalig eine Regelung geschaffen worden, die bestimmte Steuerpflichtige
verpflichtet, fiir den Bereich der Verrechnungspreise insbesondere bei international verbundenen
Konzemen Aufzeichmingen zu schaffen und vorzulegen, aus denen ersichtlich ist, welcher Sach-
verhalt im Einzelnen verwirklicht worden ist und ob und inwieweit dabei der international
anerkannte Grundsatz des Fremdverhaltens beachtet wurde (,,Dokumentation™).

Die gesetzliche Regelung der Aufzeichnungspflichten im Sinne des § 90 Abs. 3 AO soll vor allem
die Moglichkeit der Priffung der Einkunftsabgrenzung zwischen international verbundenen
Unternehmen (Verrechnungspreispriifung) durch die Finanzverwaltung im Rahmen einer
AuBenpriifung sichern. Sie ist erforderlich, da die bestehenden Vorschriften iber die erhohten
Mitwirkungspflichten und die Beweisvorsorgepflicht der Beteiligten bei der Aufklirung von
Sachverhalten mit Auslandsbezug (§ 90 Abs. 2 AO) eine Pflicht zur Erstellung von
Aufzeichnungen fur die Priifung von Verrechnungspreisen nicht nut hinreichender Klarheit
ergeben.

Mit § 90 Abs. 3 AO folgt die Bundesrepublik Deutschland den internationalen Entwicklungen.
Seit der Veroffentlichung der Empfehlungen der OECD in dem Bericht ., Verrechnungspreise und
multinationale Unternehmen™ im Jahre 1995 hat die Mehrzahl der OECD-Mitgliedstaaten
gesetzliche Dokumentationspflichten geschaffen, die Strafzuschlage von bis zu 40 % der aus
einer Verrechnungspreiskorrektur folgenden Mehrsteuern vorsehen. Deutschland war eines der

wenigen Industrieldnder, die noch nicht tiber solche Bestimmungen verfiigt.

Losung

§ 90 Abs. 3 Satz 5 AO enthalt die Ermachtigung zur Schaffung eine Rechtsverordnung. Die
Rechtsverordnung soll Art, Inhalt und Umfang der neuen Dokumentationspflichten naher

bestimmen. Dazu gehoren auch Bestimmungen daruber, unter welchen Voraussetzungen,
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Aufzeichnungen als . zeitnah™, d.h. in zeithchem Zusammenhang zu dem betreffenden
Geschiftsvorfall, erstellt anzusehen sind. Die Regelungen sind aus Griinden der Rechtssicherheit
und der einheitlichen Rechtsanwendung erforderhich, weil die Nichterfillung der Aufzeichnungs-
pflichien eine besondere Schatzungsbefugnis der Finanzbehorden auslost und zur Festsetzung
erheblichen Steuerzuschlagen fuhren kann (vgl. den geanderten § 162 AO).

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fir die 6ffentlichen Haushalte ergeben sich die zum Steuerverginstigungsabbaugesetz aufgezeigten
Auswirkungen der Anderung des § 90 AO. Aus der Anwendung der Rechtsverordnung ergeben sich

keine dariiber hinausgehenden direkten Auswirkungen.

2. Vollzugsaufwand

Kein nennenswerter Vollzugsaufwand

E. Sonstige Kosten

Keine
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Verordnung
des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zu Art, Inhalt und Umfang von Aufzeichnungen im
Sinne des § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung (Gewinnab-
grenzungsaufzeichnungsverordnung - GAaufzV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 15. August 2003

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Bohmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung zu Art, Inhalt und Umfang von Aufzeichnungen
im Sinne des § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung
(Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung — GAufzV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung
zu Art, Inhalt und Umfang von Aufzeichnungen im Sinne des
§ 90 Abs. 3 der Abgabenordnung
(Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung — GAufzV)
Vom ... 2003

Auf Grund des § 90 Abs. 3 Satz 5 der Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGB1. 1 S. 613), der
durch Artikel 9 Nr. 3 des Gesetzes vom 16. Mai 2003 (BGBIL. 1 S 660) eingefiigt worden ist, verordnet
das Bundesministenium der Finanzen:

§1

Grundsiitze der Aufzeichnungspflicht

(H Aus den nach § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung zu erstellenden Aufzeichnungen muss ersicht-
lich sein, welchen Sachverhalt der Steuerpflichtige im Rahmen seiner Geschafisbeziehungen im Sinne
des § 1 Abs. 4 des AuBensteuergesetzes mit nahestehenden Personen im Sinne des § 1 Abs. 2 des
AubBensteuergesetzes verwirklicht hat und ob und inwieweit er diesen Geschaftsbeziehungen Bedin-
gungen einschlieBlich von Preisen zu Grunde gelegt hat, die erkennen lassen, dass er den Grundsatz
des Fremdverhaltens (Fremdvergleichsgrundsatz) beachtet hat (Aufzeichnungen). Die Aufzeichnungen
mussen das ernsthafte Bemithen des Steuerpflichtigen belegen, seine Geschaftsbeziehungen zu nahe-
stehenden Personen unter Beachtung des Fremdvergleichsgrundsatzes zu gestalten. Die Aufzeich-
nungspflicht bezieht sich auch auf Geschafisbeziehungen, die kemnen Leistungsaustausch zum
Gegenstand haben, wie Vereinbarungen aber Arbeitnehmerentsendungen und Poolvereinbarungen
(zum Beispiel Umlagevertrage). Aufzeichnungen, die im Wesentlichen unverwertbar sind (§ 162

Abs. 3 und 4 der Abgabenordnung), sind als nicht erstellt zu behandeln.

(2) Soweit nach Absatz 1 in Verbindung mit § 90 Abs. 3 Satz 1 der Abgabenordnung aufzuzeich-
nen ist, welcher Sachverhalt verwirklicht wurde, sind Aufzeichnungen iber die Art, den Umfang und

die Abwicklung sowie tiber die wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Geschifts-

bezichungen erforderlich.

3) Soweit nach Absatz 1 in Verbindung mit § 90 Abs. 3 Satz 2 Abgabenordnung aufzuzeichnen
ist, ob und inwieweit der Steuerpflichtige bei seinen Geschaftsbeziehungen den Fremdvergleichs-
grundsatz im Sinne des Absatzes 1 beachtet hat, sind die Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse darzu-
stellen, die fur die Tatigkeiten des Steuerpflichtigen und die vereinbarten Bedingungen von Bedeutung
sind. Der Steuerpflichtige hat fur seine Aufzeichnungen entsprechend der von thm gewahlten Methode
Vergleichsdaten heranzuziehen, soweit solche Daten im Zeitpunkt der Vereinbarung der Geschéftsbe-
zichung bei thm oder ber thm nahestehenden Personen vorhanden sind oder soweit er sich diese mit

zumutbarem Aufwand aus ihm frei zugéinglichen Quellen beschaffen kann. Zu den zu verwendenden
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und erforderlichenfalls fur die Erstellung der Aufzeichnungen zu beschaffenden Informationen geho-
ren insbesondere Daten aus verglerchbaren Geschaften zwischen fremden Dritten sowie aus vergleich-
baren Geschafien, die der Steuerpflichtige oder eme 1thm nahestehende Person mit fremden Dritten
abgeschlossen hat. zum Beispiel Preise und Geschafisbedingungen, Kostenaufteilungen. Gewinnauf-
schliage. Bruttospannen. Nettospannen. Gewnnaufteilungen Zusatzhich sind Aufzeichnungen uber
mnnerbetriebliche Daten zu erstellen, die eine Plausibilitatskontrolle der vom Steuerpflichtigen veren-
barten Verrechnungspreise ermoghichen. wie zum Beispiel Prognoserechnungen und Daten zur

Absatz-, Gewinn- und Kostenplanung.

Art, Inhalt und Umfang der Aufzeichnungen

(1) Aufzeichnungen konnen schniftlich oder elektronisch erstellt werden. Sie sind in sachgerechter
Ordnung zu fihren und aufzubewahren. Die Aufzeichnungen miissen es einem sachverstiandigen
Dntten ermoglichen. nnerhalb emner angemessenen Frist festzustellen, welche Sachverhalte der Steu-
erpflichtige im Zusammenhang mit seinen Geschafisbeziehungen zu nahestehenden Personen ver-

wirklicht hat und ob und inwieweit er dabei den Fremdvergleichsgrundsatz beachtet hat.

2) Art, Inhalt und Umfang der zu erstellenden Aufzeichnungen bestimmen sich nach den
Umstanden des Einzelfalles, insbesondere nach der vom Steuerpflichtigen angewandten Verrech-
nungspreismethode. Der Steuerpflichtige hat aufzuzeichnen, weshalb er die angewandte Methode
hinsichtlich der Art semer Geschafte und der sonstigen Verhaltnisse fur geeignet halt. Er ist nicht ver-
pflichtet, Aufzeichnungen fir mehr als eine geeignete Methode zu erstellen.

3 Aufzeichnungen sind grundsatzlich geschaftsvorfallbezogen zu erstellen. Geschaftsvorfalle.
die gemessen an Funktionen und Rusiken wirtschaftlich vergleichbar sind, kénnen fiir die Erstellung
von Aufzeichnungen zu Gruppen zusammengefasst werden, wenn die Gruppenbildung nach vorher
festgelegten und nachvollziehbaren Regeln vorgenommen wurde und wenn die Geschaftsvorfalle
gleichartig oder gleichwertig sind oder die Zusammenfassung auch bei Geschiften zwischen fremden
Dritten ublich 1st. Eine Zusammenfassung ist auch zulassig ber ursachlich zusammenhangenden
Geschaftsvorfillen und bei Teilleistungen im Rahmen eines Gesamtgeschafts, wenn es fur die Prifung
der Angemessenheit weniger auf den einzelnen Geschéiftsvorfall, sondern mehr auf die Beurteilung
des Gesamtgeschifts ankommt. Werden Aufzeichnungen fiir Gruppen von Geschaftsvorfallen erstellt,
sind die Regeln fiir deren Abwicklung und die Kriterien fiir die Gruppenbildung darzustellen. Beste-
hen fur eine Gruppe verbundener Unternehmen dem Fremdvergleichsgrundsatz genigende innerbe-
tnebliche Verrechnungspreisrichtlinien, die fiir die einzelnen Untemehmen eine oder mehrere geeig-
nete Methoden vorgeben, kénnen die Richtlinien als Bestandteil der Aufzeichnungen verwendet wer-
den. Soweit solche Richtlinien die Preisermittlung regeln und tatsachlich befolgt werden, kann auf

geschafisvorfallbezogene Einzelaufzeichnungen verzichtet werden.

@) Ergibt sich ber Dauersachverhalten eine Anderung der Umstande, die fur die Angemessenheit
vereinbarter Preise von wesentlicher Bedeutung ist, hat der Steuerpflichtige auch nach dem Geschifts-
abschluss Informationen zu sammeln und aufzuzeichnen, die der Finanzbehorde die Prufung ermoghi-
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chen, ob und ab welchem Zeitpunkt fremde Dnitte eine Anpassung der Geschiftsbedingungen verein-
bart hatten. Dies gilt insbesondere. wenn 1n einem Geschiftsbereich steuerliche Verluste erkennbar
werden, die e fremder Dritter mcht hingenommen hatte, oder wenn Preisanpassungen zu Lasten des
Steuerpflichtigen vorgenommen werden

3) Aufzeichnungen sind grundsatzlich 1n deutscher Sprache zu erstellen. Die Finanzbehorde kann
auf Antrag des Steuerpflichtigen Ausnahmen hiervon zulassen. Der Antrag kann vor der Anfertigung
der Aufzeichnungen gestellt werden, er 1st aber spatestens unverziiglich nach Anforderung der
Aufzeichnungen durch die Finanzbehorde zu stellen. Erforderliche Ubersetzungen von Vertragen und
ahnlichen Dokumenten im Sinne der §§ 4 und 5 gehoren zu den Aufzeichnungen. § 87 Abs. 2 der
Abgabenordnung bleibt unberihrt.

§3

Zeitnahe Erstellung von Aufzeichnungen bei auBlergewiéhnlichen Geschiftsvorfillen

(h) Aufzeichnungen uiber aulergewohnliche Geschiftsvorfalle im Sinne des § 90 Abs. 3 Satz 3
der Abgabenordnung sind zeitnah erstellt, wenn sie im engen zeitlichen Zusammenhang mit dem
Geschafisvorfall gefertigt wurden. Sie gelten als noch zeitnah erstellt, wenn sie innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf des Wirtschaftsjahres gefertigt werden, in dem sich der Geschafisvorfall ereig-
net hat.

2) Als aulergewohnliche Geschifisvorfalle sind insbesondere anzusehen Vermoégensubertragun-
gen im Zuge von Umstrukturicrungsmafinahmen, wesentliche Funktions- und Risikoanderungen im
Unternehmen, Geschaftsvorfalle im Zusammenhang mit emer fur die Verrechnungspreisbildung
erheblichen Anderung der Geschaftsstrategie sowie der Abschluss und die Anderung langfristiger
Vertrage von besonderem Gewicht, die sich erheblich auf die Hohe der Einkunfte aus den Geschafis-
beziechungen mit Nahestehenden auswirken.

§4

Allgemein erforderliche Aufzeichnungen

Der Steuerpflichtige hat nach MaBgabe der §§ 1 bis 3 folgende Aufzeichnungen, soweit sie fur die
Priifung von Geschiftsbeziehungen im Sinne des § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung von Bedeutung

sind, zu erstellen:

1.  Allgemeine Informationen iber Beteiligungsverhiltnisse, Geschaftsbetrieb und Orgamsations-

aufbau:
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a)

b)

<)

d)
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Darstellung der Beteihgungsverhalinisse zwischen dem Steuerpflichtigen und nahestehenden
Personen 1im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. | und 2 des AuBensteuergesetzes, mit denen er unmit-
telbar oder uber Zwischenpersonen Geschaftsbeziehungen unterhalt, zu Beginn des Pru-
fungszeitraums sowie deren Veranderung bis zu dessen Ende.

Darstellung der sonstigen Umstande, die das . Nahestehen™ im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 des
AuBensteuergesetzes begrinden konnen,

Darstellung der organisatorischen und operativen Konzernstruktur sowie deren Veranderun-
gen_ einschlieBhch Betrniebsstatten und Beteiligungen an Personengesellschaften,
Beschreibung der Tatigkeitsbereiche des Steuerpflichtigen, zum Beispiel Dienstleistungen,
Herstellung oder Vertrieb von Wirtschaftsgiitern, Forschung und Entwicklung:

Geschafisbeziehungen zu nahestehenden Personen:

a)

b)

Darstellung der Geschiftsbeziehungen mit nahestehenden Personen, Ubersicht iber Art und
Umfang dieser Geschaftsbeziehungen (zum Beispiel Wareneinkauf, Dienstleistung,
Darlehensverhaltnisse und andere Nutzungsiiberlassungen, Umlagen) und Ubersicht iiber die
den Geschafisbeziehungen zu Grunde Iregenden Vertrage und thre Veranderung,
Zusammenstellung (Liste) der wesentlichen immateriellen Wirtschaftsgiter, die dem Steuer-
pflichugen gehoren und die er im Rahmen seiner Geschaftsbeziehungen zu Nahestehenden

nutzt oder zur Nutzung uberlasst:

Funktions- und Risikoanalvse:

a)

b)

Informationen uber die jeweils vom Steuerpflichtigen und den nahestehenden Personen im
Rahmen der Geschaftsbeziechungen ausgeiibten Funktionen und ibernommenen Risiken
sowie deren Veranderungen, uber die eingesetzten wesentlichen Wirtschaftsgiter, iber die
vereinbarten Vertragsbedingungen, iiber gewiahlte Geschaftsstrategien sowie uiber die bedeut-
samen Markt- und Wettbewerbsverhiltnisse,

Beschreibung der Wertschopfungskette und Darstellung des Wertschopfungsbeitrags des
Steuerpflichtigen im Verhaltnis zu den nahestehenden Personen, mit denen Geschaftsbezie-
hungen bestehen;

Verrechnungspreisanalyse:

a)
b)
)

d)

Darstellung der angewandten Verrechnungspreismethode,

Begriindung der Geeignetheit der angewandten Methode,

Unterlagen iiber die Berechnungen bei der Anwendung der gewahlten Verrechnungsprets-
methode, '

Darlegung der Vergleichbarkeit herangezogener Preise bezichungsweise Finanzdaten unab-

hangiger Unternehmen, sowie Unterlagen uber vorgenommene Anpassungsrechnungen.




_5- Trucksache 583/03

o
¥ [}

Erforderliche Aufzeichnungen in besonderen Fiillen

Soweit besondere Umstande der in Satz 2 genannten Art fiir die vom Steuerpflichtigen vereinbarten
Geschafisbeziehungen von Bedeutung sind oder er sich im Hinblick auf von ihm vereinbarte
Geschiftsbedingungen zur Begriindung der Fremdiiblichkeit auf besondere Umstande beruft. sind
Aufzeichnungen uber diese Umstande nach MaBgabe der §§ 1 bis 3 zu erstellen. Dazu kénnen nach
den Verhaltnissen des Einzelfalles folgende Aufzeichnungen gehoren:

1. Informationen uiber die Anderung von Geschafisstrategien (zum Beispiel Marktanteilsstrategien,
Wahl von Vertriebswegen, Management-Strategien) und tiber andere Sonderumstande wie Maf-
nahmen zum Vorteilsausgleich, sowert sie die Bestimmung der Verrechnungspreise des Steuer-
pflichtigen beeinflussen konnen;

[N

ber Umlagen die Vertrage, gegebenenfalls in Verbindung mit Anhangen, Anlagen und Zusatzver-
einbarungen, Unterlagen tiber die Anwendung des Auftetlungsschliissels und iiber den erwarteten
Nutzen fur alle Beteiligten sowie mindestens Unterlagen uber Art und Umfang der Rechnungs-
kontrolle, uber die Anpassung an veranderte Verhaltnisse, uber die Zugniffsberechtigung auf die
Unterlagen des leistungserbringenden Unternehmens, iber die Zuordnung von Nutzungsrechten;

(3}

Informationen uber Verrechnungspreiszusagen oder -vereinbarungen ausliandischer Steuerverwal-
tungen gegeniiber beziehungsweise mit dem Steuerpflichtigen und uber beantragte oder abge-
schlossene Verstandigungs- oder Schiedsstellenverfahren anderer Staaten, die Geschaftsbeziehun-
gen des Steuerpflichtigen mit Nahestechenden beriihren;

4. Aufzeichnungen iiber Preisanpassungen beim Steuerpflichtigen, auch wenn diese die Folge von
Verrechnungspreiskorrekturen oder Vorwegauskiinften auslandischer Finanzbehérden bei dem
Steuerpflichtigen nahestehenden Personen sind;

5. Aufzeichnungen iiber die Ursachen von Verlusten und iiber Vorkehrungen des Steuerpflichtigen
oder ithm Nahestehender zur Beseitigung der Verlustsituation, wenn der Steuerpflichtige in mehr
als drei aufeinander folgenden Wirtschaftsjahren aus Geschéftsbeziehungen mit Nahestehenden

einen steuerlichen Verlust ausweist.

§6

Anwendungsregelungen fiir kleinere Unternehmen und Steuerpflichtige mit anderen als

Gewinneinkiinften

(1) Bei Steuerpflichtigen, die aus Geschaftsbeziehungen mit Nahestehenden andere als Gewinn-
einkiinfte beziehen und bei kleineren Unternehmen gelten die in § 90 Abs. 3 Satz 1 bis 4 der Abga-
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benordnung und 1n dieser Verordnung bezeichneten Aufzeichnungspflichten als durch die Erteilung
von Auskiinften, die den Anforderungen des § 1 Abs. 1 Satz 2 entsprechen, und durch die Vorlage
vorhandener Unterlagen auf Anforderung des Finanzamts als erfullt. wenn die in § 90 Abs. 3 Satze 8

und 9 der Abgabenordnung genannten Fristen eingehalten werden.

(2) Kleinere Unternchmen im Sinne des Absatzes 1 sind Unternehmen, bei denen jeweils im lau-
fenden Wirtschafisjahr weder die Summe der Entgelte fur die Lieferung von Gutern oder Waren aus
Geschaftsbeziehungen mit nahestehenden Personen im Sinne des § 1 Abs. 2 des AuBensteuergesetzes
funf Millionen Euro ibersteigt noch die Summe der Vergiitungen fur andere Leistungen als die
Lieferung von Gutern oder Waren aus Geschaftsbezichungen mit solchen Nahestehenden mehr als
500.000 Euro betragt Werden die genannten Betrage in emnem Wirtschaftsjahr uberschritten, 1st
Absatz 1 ab dem darauf folgenden Wirtschafisjahr nicht mehr anzuwenden. Unterschreitet ein
Unternehmen, das nicht nach Absatz 1 begiinstigt 1st. die genannten Betrage in einem Wirtschaftsjahr,
ist es im darauf folgenden Wirtschaftsjahr als Unternehmen im Sinne des Satzes 1 zu behandeln.

3) Zusammenhangende inlandische Unternehmen 1im Sinne der §§ 13, 18 und 19 der Betniebs-
prifungsordnung vom 15. Marz 2000 (BStBl. 1 S 368) in der jeweils geltenden Fassung und inléandi-
sche Betniebsstatten nahestehender Personen sind fir die Prafung der Betragsgrenzen nach Absatz 2
zusammenzurechnen.

§7

Entsprechende Anwendung bei Betriebsstitten und Personengesellschaften

Die §§ 1 bis 7 gelten entsprechend fur Steuerpflichtige, die fur die inlandische Besteuerung
Gewinne zwischen ihrem inlandischen Unternehmen und dessen auslandischer Betriebsstitte auf-
zuteilen oder den Gewinn der inlandischen Betriebsstatte 1hres auslandischen Unternehmens zu
ermitteln haben, soweit aufgrund der Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern oder der Erbringung
von Dienstleistungen steuerlich eine Gewinn anzusetzen ist oder soweit Aufwendungen mit
steuerlicher Wirkung aufzuteilen sind. Satz 1 gilt entsprechend fur die Gewinnermittlung von
Personengesellschaften, an denen der Steuerpflichtige beteiligt ist, soweit dabei Geschéfts-
beziehungen im Sinne des § 1 des Auflensteuergesetzes zu priifen sind.

§8

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 30. Juni 2003 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Mit dem neuen § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung (AQ) ist durch das Steuervergiinstigungsabbaugesetz
vom 16. Mai 2003, BGBII S. 660, erstmalig eine Regelung geschaffen worden, die bestimmte
Steuerpfhichtige verpflichtet, fiir den Bereich der Verrechnungspreise insbesondere ber international
verbundenen, grenziiberschreitend tatigen Unternehmen Aufzeichnungen zu schaffen und vorzulegen,
aus denen ersichtlich 1st, welcher Sachverhalt im Einzelnen verwirklicht worden ist und ob und
mwieweit dabei der international anerkannte Grundsatz des Fremdverhaltens beachtet wurde. Dieser
Grundsatz 1st gesetzlich in § 1 Abs. 1 Auflensteuergesetz sowie in § 8 Abs. 3 Korperschaftsteuergesetz
verankert § 90 Abs. 3 Satz 3 AQO enthalt die Ermachtigung zur Schaffung eine Verordnung. in der
Einzelheiten zu Art, Inhalt und Umfang der zu erstellenden Aufzeichnungen verbindlich bestimmt
werden konnen. Die gesetzlichen Vorlage- und Aufbewahrungspflichten, die sich aus dem Gesetz
ergeben (§8 90 Abs. 3 und 147 AQ), und Regelungen, die bestimmen, wann Aufzeichnungen im Sinne
des § 162 Abs. 3 und 4 AO 1im Wesentlichen unverwertbar sind, sind nicht Gegenstand dieser
Verordnung

Besonderer Teil

zu§ 1l

zu Absatz |

Satz 1 verdeutlicht die nach § 90 Abs. 3 AO bestehende Verpflichtung eines Steuerpflichtigen

(§ 33 AO). Aufzeichnungen iiber den verwirklichten Sachverhalt (..Sachverhaltsdokumentation™) und
iiber die Beachtung des Grundsatzes des Fremdverhaltens (,,Angemessenheitsdokumentation™) zu
erstellen und auf Anforderung vorzulegen.

Satz 2 fordert, dass die Aufzeichnungen das ernsthafte Bemithen des Steuerpflichtigen erkennen
lassen, den Grundsatz des Fremdverhaltens zu beachten. Dadurch wird zum Ausdruck gebracht. dass
der Steuerpflichtige erforderlichenfalls titig werden muss, um diese Anforderungen zu erfullen. Dies
entspricht internationalen Standards. Damit wird auch klargestellt, dass die Verpflichtungen des § 90
Abs. 3 AO und der VO die Beweislast nicht zu Lasten des Steuerpflichtigen umkehren. Die
Vermutung des § 162 Abs. 3 AO schafft lediglich eine unerlassliche Verbesserungen der
Schitzungsmoglichkeiten fur die Finanzbehorde.

Satz 3 stellt klar, dass die Verpflichtung auch Geschiftsbeziehungen betnifft, denen kein Leistungs-
austausch zu Grunde liegt. Als Beispiel werden Umlagevertrage genannt, die international verbundene

Unternehmen miteinander abschlieBen, um im gemeinsamen Interesse, in etnem langeren Zeitraum,



-8-

durch Zusammenwirken m emnem Pool Leistungen zu erlangen bzw . zu erbringen (BMF-Schreiben
vom 30. Dezember 1999, BStBI. I Seite 1122). Gleiches gilt fur Falle der Arbeitnehmerentsendung.
bei denen en Arbertnehmer mit seinem bishengen Arbeitgeber vereinbart, fur eine befristete Zeit bei
emem verbundenen Unternehmen tatig zu werden, und das aufnehmende Unternehmen steuerlich als
Arbertgeber anzusehen ist (BMF-Schreiben vom 9. November 2001, BStBI. I Seite 796). In beiden
Fallen liegt regelmaBig kein Leistungsaustausch vor, stattdessen werden die entstechenden Aufwen-
dungen dem Fremdvergleich entsprechend verteilt Die VO beruhrt die in den genannten BMF-
Schreiben jewels dargestellte Rechtsauffassung nicht.

Satz 4 stellt fest. dass Aufzeichnungen, diec im Wesentlichen unverwertbar sind. als nicht erstellt
gelten. Dies entspricht § 162 Abs. 3 und 4 AO. wonach die Vorlage solcher Aufzeichnungen dieselben
Rechtsfolgen auslost. wie die Nichtvorlage von Aufzeichnungen Aufzeichnungen werden als im
Wesentlichen unverwertbar anzusehen sein, wenn sie es einem sachverstandigen Betriebspriifer nicht
ermoglichen. mnerhalb angemessener Zeit die Prifung der Verrechnungspreise am Mafstab des
Fremdvergleichs zu beurteilen, insbesondere dann, wenn die Aufzeichnungen in wesentlichen Teilen
nicht nachvollzichbar oder unvollstandig oder in sich widerspriichlich sind oder wenn der Steuer-
pflichtige keine oder eine offensichtlich ungeeignete Verrechnungspreismethode angewandt hat und
die erstellten Aufzeichnungen fur die Anwendung einer geeigneten Methode nicht verwendbar sind.

zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt, welche Aufzeichnungen fur eine Sachverhaltsdokumentation erforderlich sind.
Hierzu gehort die Darstellung, welche Sachverhalte der Steuerpflichtige im Einzelnen verwirklicht
hat, damit die Finanzbehorde alle wesentlichen Umstande. die fur die Bemessung der Verrechnungs-
preise von Bedeutung sein konnen, aberprifen kann. Dazu muss der Steuerpflichtige die Bedingungen
darlegen, die den Rahmen fiir seine Tatigkeiten bilden, z.B. die eigene rechtliche und wirtschaftliche
Einbindung in den Konzern, das konjunkturelle Umfeld seiner wirtschaftlichen Betitigung und die
Entwicklungschancen in der Volkswirtschaft, in die der Steuerpflichtige wirtschaftlich eingebunden

1st.

zu Absaiz 3

Satz 1 regelt, welche Aufzeichnungen fur eine Angemessenheitsdokumentation erwartet werden. Die
Darstellung der konkreten Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse, unter denen der Steuerpflichuge tatg
1st, ist insowett besonders wichtig.

Satz 2 verpflichtet den Steuerpflichtigen dazu, fur die Angemessenheitsdokumentation unter
Umstanden auch Vergleichsdaten heranzuziehen, zu beschaffen und aufzuzeichnen. Art und Umfang
der Vergleichsdaten werden von der von ihm gewahlten Verrechnungspreismethode abhéngen:
umgekehrt muss auch die Verfugbarkeit von Daten die Methodenwahl beeinflussen. Der Steuer-
pflichtige ist dazu verpflichtet, frei zugangliche Quellen zu nutzen. Ist dies nur unter Inkaufnahme von
Kosten moglich, entfallt die Pflicht, wenn diese Kosten im Verhiltnis zum Umfang der verwirklichten
Geschafte und zur voraussichtlichen Bedeutung der steuerlichen Auswirkungen nicht vertretbar

erscheinen.
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Satz 3 bestimmt, dass erforderliche Fremdvergleichsdaten grundsatzlich aus Geschaften zwischen
fremden Dritten oder aus Geschaften des Steuerpflichtigen oder Nahestehender mit fremden Dritten
abzuleiten sind. Welche Daten verwendet werden wird von ihrer Verfugbarkeit und dem Grad ihrer
Verlasshichkeit abhangen.

Satz 4 fordert zur Uberpriifung der Plausibilitét der angesetzten Preise auch die Aufzeichnung
innerbetrieblicher Daten, die eme Plausibilitatskontrolle der Verrechnungspreise ermoglichen. Hierfiir
werden Beispiele genannt. Ber der Verwendung solcher Daten ist zu berucksichtigen, dass sie hiufig
nicht gezielt fur steuerliche Zwecke erstelit wurden. Solche Daten eignen sich nicht fir einen Fremd-
vergleichs. Sie gewinnen aber an Bedeutung, wenn und soweit Fremdvergleichsdaten im Sinne des

Satzes 3 nicht oder nicht in ausreichender Qualitat vorhanden sind.

u§2

zu Absatz 1

Durch Satz 1 wird dem Steuerpflichtigen freigestellt, ob er die Aufzeichnungen schriftlich oder
elektronisch erstellt. Liegen elektronische Aufzeichnungen vor, sind sie gemaB § 147 Abs. 6 AO zu
prifen.

Satz 2 verpfhichtet den Steuerpflichtigen, die Aufzeichnungen in sachgerechter Ordnung zu fithren und
aufzubewahren, damit eine ziigige Priifung méglich ist.

Satz 3 fordert vom Steuerpflichtigen Aufzeichnungen. die es dem sachverstandigen Auenprifer
ermoglichen, die Prifung von Verrechnungspreisen in angemessener Zeit durchzufithren.

zu Absatz 2

Satz 1 beriicksichtigt die Tatsache, dass sich Art, Inhalt und Umfang der Aufzeichnungspflichten nach
den Umstinden des jeweiligen Falles richten, insbesondere nach der vom Steuerpflichtigen gewéhlten
Verrechnungspreismethode. Denn je nach angewendeter Methode sind verschiedene Vergleichsgrofien
von Bedeutung, z B. Marktpreise, Kostenaufschlagssatze oder Vertriebsmargen.

Satz 2 verpflichtet den Steuerpflichtigen, die Geeignetheit der von ihm gewahlten Methode, di¢ in der
Regel eine international anerkannte Methode sein muss, aus seiner Sicht zu begrinden. Mit der Wahl
einer geeigneten Methode kommt der Steuerpflichtige seiner Verpflichtung gemall § 1 Abs. 1 Satz 2
VO nach.

Satz 3 stellt klar, dass der Steuerpflichtige nicht verpflichtet ist, Aufzeichnungen fir mehr als eine
geeignete Methode zu erstellen.

zu Absatz 3

Satz 1 macht den gedanklichen Ausgangspunkt jeder Verrechnungspreisprifung deutlich, dass
konkrete Geschafisvorfille zu untersuchen sind. Die Geschiftsfallbezogenheit ist ebenfalls die
Grundlage der international anerkannten Verrechnungspreisgrundsatze. Grundsatzlich sind deshalb
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Aufzeichnungen geschafisvorfallbezogen zu erstellen. Mt dieser Regelung wird keine Aussage uiber
die Zulassigkeit sog. transaktionsbezogene Gewinnmethoden getroffen § 2 Abs. 3 VO indiziert aber,
dass Aufzeichnungen uber pauschale Gewinnvergleiche den Anforderungen nicht gentugen.

Zur Vereinfachung fir die Steuerpflichugen und fiir die Prufung schaffen Satze 2 und 3 in groBem
Umfang Moglichkeiten, wirtschaftlich vergleichbare bzw. zusammenhangende Geschaftsvorfalle nach
unterschiedlichen Kriterten zusammenzufassen. Durch die Méglichkeiten der Zusammenfassung ist es
nur m erheblich reduziertem Umfang notwendig, Einzelgeschafisvorfalle aufzuzeichnen

Nach Satz 4 1st es Voraussetzung fur die Erleichterungen, dass die Kriterien fur die Zusammenfassung
bzw. die Gruppenbildung und die Regeln fir die Abwicklung der zusammengefassten
Geschiftsvorfalle der Finanzbehorde transparent dargestellt werden.

Satz 5 erkennt unternehmensinterne Verrechnungspreisrichthinien, die dem Fremdvergleich
entsprechende, verbindliche Regeln fur die Verrechnungspreisbildung im Konzem enthalten, zur
Vereinfachung fiir die Steuerpflichigen grundsatzlich als méglichen und wichtigen Bestandteil der zu
erstellenden Aufzeichnungen an.

Nach Satz 6 konnen solche Richthnien geschaftsvorfallbezogene Einzelaufzeichnungen entbehrlich
machen, soweit sie die Preisermittlung regeln und tatsachlich befolgt werden.

zu Absatz 4

Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass fremde Dritte regelmaBig im Auge behalten, ob sich bel
Dauersachverhalten (insbesondere bei langfrisugen Vertragsbindungen) infolge von Anderungen der
Marktverhaltnisse Anpassungserfordernisse fiir die Zukunft ergeben.

Satz 2 nennt in diesem Zusammenhang insbesondere die Fille, in denen sich steuerliche Verluste in
einem Geschiftsbereich abzeichnen Werden solche Verluste erkennbar, ist aufzuzeichnen, was der
Steuerpflichtige unternommen hat, um wie unter fremden Dritten die Verlustursachen so schnell wie
moglich zu beseitigen. Gleiches gilt fiir die Falle von Preisanpassungen zu Lasten des
Steuerpflichtigen, wie sie unter fremden Dritten uniiblich sind.

zu Absatz 5

Satz 1 bekraftigt fur den Bereich der intenationalen Verrechnungspreise die geltende Rechtslage. dass
die Amtssprache deutsch st (§ 87 Abs. 1 AO).

Durch Satz 2 wird die Finanzbehorde je nach den konkreten Umstanden des Falles (z.B. Komplexitat
des Falles, Sprachfertigkeiten der Priifungsdienste) ausdriicklich dazu erméachtigt, auf Antrag
Ausnahmen zuzulassen. Sie wird dem Antrag entsprechen, wenn dies sachgerecht erscheint und die

Prifung beschleunigen kann.

Nach Satz 3 kann der Antrag schon vor Erstellung fremdsprachiger Aufzeichnungen gestellt werden.
Der Antrag muss aber im Hinblick auf die Vorlagefrist des § 90 Abs. 3 Satz 8 AO spitestens
unverziiglich nach der Anforderung von Aufzeichnungen durch die Finanzbehorde eingereicht

werden.
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Satz 4 stellt klar, dass erforderliche Ubersetzungen von Vertragen und ahnlichen Dokumenten im
Smne der §§ 4 und 5 VO zu den Aufzeichnungen gehoren und dementsprechend im Rahmen der Frist
des § 90 Abs. 3 Satz 8 AO vorzulegen sind.

Der Verwers in Satz 5 auf § 87 Abs. 2 AO bestatigt die allgemein geltende Rechtslage in Hinblick auf
Ubersetzungen auch fiir den Bereich der internationalen Verrechnungspreise.

u§3

zu Absatz 1

Satz 1 defimert, wann Aufzeichnungen zeitnah erstellt sind. Eine zeitnahe Aufzeichnung ist nach § 90
Abs. 3 Satz 3 AO nur bei auBergewohnlichen Geschiftsvorfillen zwingend vorgeschrieben.

Zur Erleichterung fir die Steuerpflichtigen enthalt Satz 2 eine Nichtbeanstandungsregel, die es
ermoghcht, die Aufzeichnungen fur aulergewdhnliche Geschiftsvorfille im Rahmen der Abschluss-
arbeiten des betreffenden Wirtschaftsjahres zu erstellen.

zu Absatz 2

Die Regelung konkretisiert die Verpflichtung durch Beispiele dafiir, wann . .auBergewohnliche
Geschaftsvorfalle” vorliegen. Eine abschlieBende allgemeine Definition ist angesichts der Vielzahl
unterschiedlichster Sachverhalte nicht moglich. Bei in Zusammenhang mit einer Anderung der
Geschiftsstrategie stehenden Geschaftsvorfalle ist eine zeitnahe Aufzeichnung erforderlich, um die
Auswirkungen dieser Anderungen nachvollziehen zu kénnen. In der Regel wird der Steuerpflichtige
die Auswirkungen der Anderungen innerhalb eines bestimmten Zeitraums iberpriifen. Fir
Geschaftsvorfalle nach Ende dieses Zeitraums gelten die allgemeinen Regelungen.

zu§ 4

Die Regelung bestimmt, welche Aufzeichnungen als allgemein erforderlich anzusehen sind (., Muss-
Katalog™). Die Pflicht zur Erstellung wird auf diejenigen Aufzeichnungen beschréankt, die im
konkreten Fall fir die Priifung der Verrechnungspreise von Bedeutung sind. Nach § 90 Abs. 3 AO
bestehen nur bei auBergewohnlichen Geschaftsvorfallen fur die Erstellung von Aufzeichnungen
Verpflichtungen in zeitlicher Hinsicht. Im iibrigen bleibt es grundsatzlich dem Steuerpflichtigen
iiberlassen zu entscheiden, welche Vorbereitungen er trifft und wann er Aufzeichnungen erstellt. Er
muss Aufzeichnungen allerdings innerhalb der Frist des § 90 Abs. 3 Satz 8 AO vorlegen, wenn si¢ von

der Finanzbehorde angefordert werden.

Zu Nummer 1

Die hier angesprochenen Aufzeichnungen sollen Aufschluss geben uber die allgemeine rechtliche und
wirtschaftliche Struktur, in der der Steuerpflichtige seine Wirtschafistatigkeit ausubt.



-12 -

Zu Buchstabe a)

Die Darstellung der Beteihgungsverhaltmsse ist vor allem fur die Feststellung erforderlich. welche

Personen als Nahestehende in Frage kommen.

Zu Buchstabe b)

Die Darstellung der Umstande, die das Nahestehen begriinden konnen. dient ebenfalls der
Identifizierung von Nahestehenden.

Zu Buchstabe ¢)

Die Darstellung der Konzernstruktur soll die Einglhiederung des Unternehmens des Steuerpflichtige in

den Konzemn erkennbar machen.

Zu Buchstabe d)

Die Beschreibung der Tatigkeitsbereiche des Steuerpflichtigen gibt Aufschluss daruber, welche
Funktionen er erfullt und welche Geschaftsbezichungen - auch mit fremden Dritten -bestehen.

Zu Nummer 2

Die hier genannten Aufzeichnungen sollen Aufschluss uber die Geschafisbeziehungen des
Steuerpflichtigen zu Nahestehenden geben.

Zu Buchstabe a)

Die nihere Beschreibung der Geschaftsbeziehungen zu Nahestehenden und die Ubersicht iiber die mit
Nahestehenden abgeschlossenen Vertriage ermoglicht es dem AuBlenprifer, zu entscheiden, welche
Geschaftsbeziehungen er einer Verrechnungspreispriifung unterziehen will.

Zu Buchstabe b)

Da immatenelle Wirtschaftsgiiter haufig besonders wertvoll sind und ihre Zuordnung im Verhaltnis zu
Nahestehenden nicht selten schwierig ist, die Zuordnung aber grofie steuerliche Bedeutung hat, ist die
geforderte Auflistung wichtig zur Identifizierung von Prifungsfeldern.

Zu Nummer 3

Die Aufzeichnungen sind die Voraussetzung dafiir, die vom Steuerpflichtigen im Verhiltnis zu

Nahestehenden iibernommenen Funktionen und Risiken im Einzelnen festzustellen und zu bewerten.
Ihre Priifung ist nach international anerkannten Grundsitzen ein zentraler Punkt fur die Feststellung,
ob die vereinbarten Preise dem Fremdvergleich entsprechen. ’

Zu Buchstabe a)

Informationen dariber, welche Funktionen und Risiken jeweils vom Steuerpflichtigen und den
Nahestehenden iibernommen wurden, welche wesentlichen Wirtschaftsguter in diesem Verhalinis
eingesetzt wurden, welche Vertragsbedingungen vereinbart wurden und welche Markt- und Wettbe-
werbsbedingungen von Bedeutung waren, erméglichen es, vergleichbare Geschafte zu suchen, und
lassen ein Urteil dariiber zu, ob der Steuerpflichtige Ertrage aus seinen Geschaftsbeziehungen erzielt,
die dem Fremdvergleich entsprechen.
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Zu Buchstabe b)

Die Beschreibung der Wertschopfungskette kann wichuge Hinweise darauf geben, ob der Steuer-
pflichtige entsprechend seinem Wertschopfungsbeitrag den im Fremdvergleich angemessenen Anteil
am Ertrag erwirtschaftet hat.

Zu Nummer 4

Die Aufzeichnungen ermoglichen es, die fir die Verrechnungspreise bedeutsamen Sachverhalsele-
mente darauf zu uberpriifen, ob sie nachvollzichbar in angemessenem Umfang bei der Festlegung und
Kalkulation der Verrechnungspreise beriicksichtigt worden sind (Verrechnungspreisanalyse).

Zu Buchstabe a)

Die vom Steuerpflichtigen angewandte Verrechnungspreismethode ist entscheidend fur die
Schlissigkeit der vorzulegenden Aufzeichnungen.

Zu Buchstabe b)

Die Methode muss die wesentlichen Funktionen und Risiken der konkreten Tatigkeiten des Steuer-
pilichtigen berucksichtigen und Anpassungen fiir Sonderumstande erlauben. Die Begrundung des
Steuerpflichtigen dafur, dass er die gewahite Methode fur geeignet hélt, kann etwaige Zweifel der
Finanzbehorde uber ihre Eignung ausraumen.

Zu Buchstabe ¢)

Die Berechnungen bei der Anwendung der gewahlten Methode sind vorzulegen, um eine Uberpriifung

zu ermoglichen.

Zu Buchstabe d)

Aufzeichnungen uber die Vergleichbarkeit herangezogener Preise bzw. Finanzdaten Dritter erlauben
die Beurteilung, ob und inwieweit diese Dritten tatsichlich in Hinblick auf Funktionen und Risiken
vergleichbar sind. Da nur sehr selten praktisch identische fremde Dritte gefunden werden, miissen
Abweichungen bei den Funktionen und Risiken mit Hilfe von Anpassungsrechnungen angemessen
berucksichtigt werden. Auch dies 1st ggf. rechnerisch darzustellen und aufzuzeichnen.

zu § s

Die Regelung bestimmt beispielhaft, welche Aufzeichnungen erforderlich sind, wenn - fir den
Steuerpflichtigen erkennbar - besondere, untypische Umstande vorliegen oder wenn von thm zur Be-
grindung seiner Verrechnungspreise besondere Umstande vorgetragen werden, die jeweils besondere
Aufzeichnungen erforderlich machen. Auch insowett ist es grundsatzlich Sache des Steuerpflichtigen
zu entscheiden, welche Vorbereitungen er trifft und wann er Aufzeichnungen erstellt. Er muss
Aufzeichnungen allerdings innerhalb der Frist des § 90 Abs. 3 Satz 8 AO vorlegen, wenn sie von der

Finanzbehorde angefordert werden.
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Zu Nummer |

Sowent der Steuerpflichtige geltend macht, die Verrechnungspreise seien von Sonderumstanden
beeinflusst, sind diese Umstande aufzuzeichnen Dies gilt z. B, wenn bestimmte Geschafte durch die
Anderung von Geschaftsstrategien oder durch einen sog. Vorteilsausgleich beeinflusst wurden. Die
weitere Behandlung ist darzustellen

Zu Nummer 2

Soweit sich der Steuerpflichtige an Umlagevertragen beteiligt, sind die genannten Angaben
erforderlich. Die im BMF-Schreiben vom 30. Dezember 1999, BStBI. I Seite 1122 dargelegten
Grundsatze bleiben unberihrt

Zu Nummer 3

Der Steuerpflichtige muss angeben, ob seine zu prifenden Geschaftsbeziehungen zu Nahestehenden
direkt oder indirekt Gegenstand von Schiedsstellenverfahren oder Vereinbarungen des Steuer-
pflichtigen oder von Nahestehenden mit auslandischen Steuerverwaltungen sind oder waren, da
dadurch Festlegungen zu Lasten der inlandischen Besteuerung wirksam werden konnen, ohne dass die
Finanzbehorde hiervon in jedem Fall Kenntnis hatte i

Zu Nummer 4

Nachtragliche Preisanpassungen und ihre Grunde sind aufzuzeichnen, da insowert regelmaBig ein
besonderer Pritfungsbedarf besteht. Solche Anpassungen werden zwischen fremden Dntten nur unter
besonderen Umstanden vereinbart.

Zu Nummer 5

Das Entstehen von Dauerverlusten ber Geschaftsbeziehungen eines Steuerpflichtigen zu Nahe-
stehenden beinhaltet ebenfalls einen besonderen Priifungsbedarf, da ein fremder Drnitter Dauerverluste

regelmaBig nicht hinnimmt. Der genannte Dreljahreszeitraum nimmt Bezug auf die Rechtsprechung
des BFH (BFH-Urteil vom 17. Februar 1993, BStBI 1993 I1 S. 457). Der Steuerpflichtige hat spezielle
Aufzeichnungen uber die Verlustursachen zu erstellen. AuBerdem sind Aufzeichnungen dariiber
notwendig, welche Vorkehrungen er getroffen hat, um weitere Verluste abzuwenden.

zu§ 6

zu Absatz 1

Die Regelung soll Erleichterungen vor allem fur kleinere und mittelstandische Untemehmen schaffen,
die Geschifisbeziechungen zu Nahestehenden im Ausland haben Die Erleichterungen gelten auch fur
Steuerpflichtige, die aus ihren Geschaftsbezichungen zu Nahestehenden andere Einkinfte als
Gewinneinkiinfie erzielen. In diesen Fillen liegen regelmaBig keine komplexen Sachverhalte vor. Die
Erleichterungen bestehen darin, dass die Pflichten im Sinne des § 90 Abs. 3 Satze 1 bis 4 AO und des
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§ 1 Abs. I Satz 2 VO durch die Erteilung von Auskunften und durch die Vorlage vorhandener
Unterlagen erfullt werden konnen. Damit entfallt fur die Beginstigten die Pflicht, Aufzeichnungen
gesondert zu erstellen; das gilt auch fir auBergewohnliche Geschafisvorfille. Die Erleichterungen
stehen unter dem Vorbehalt, dass ausreichende Auskiinfte fristgerecht erteilt und vorhandene
Unterlagen fristgerecht vorgelegt werden. Werden erforderliche Auskiinfte nicht oder nicht frist-
gerecht erteilt und/oder vorhandene Unterlagen nicht oder nicht fristgerecht vorgelegt, gilt § 162
Abs. 3und 4 AO.

zu Absatz 2

Satz 1 definiert, welche Untermmehmen als kleinere Untemehmen im Sinne der Vorschrift anzuschen
sind. Dabei wird auf die Hohe der Umsatze mit nahestehenden Personen abgestellt, weil nur diese
Gegenstand emner Verrechnungspreisprifung sein kénnen und regelmiBig erst ab einer bestimmten
GroBenordnung 1n diesem Bereich besondere Probleme auftreten. Begiinstigt konnen deswegen auch
groBe inlandische Unternehmen mit relativ geringem Geschiftsvolumen mit auslindischen Nahe-
stehenden sein. Die festgelegten Grenzen hiegen bei einer Summe von 5 Mio. € fiir Vergiitungen fiir
Lieferungen von Gutern und Waren und bei einer Summe von 500.000 € fiir Vergiitungen fur alle
anderen Leistungen. Keine der beiden Grenzen darf vom Unternehmen uiberschritten werden, um

Anspruch auf die Erleichterungen des § 6 VO zu haben.

Satz 2 regelt. dass die Erleichterungen 1m laufenden Wirtschaftsjahr nicht mehr gewahrt werden, wenn
im vorhergehenden Wirtschaftsjahr eine der Grenzen uberschritten worden ist.

Satz 3 regelt, dass die Erleichterungen im laufenden Wirtschaftsjahr gewihrt werden, wenn im
vorhergehenden Wirtschaftsjahr beide Grenzen unterschritten worden sind.

Absatz 3

Absatz 3 schafft die Voraussetzung dafiir, zusammenhangende inlandische Unternehmen in Hinblick
auf die Betragsgrenzen des Abs. 2 Satz 1 zusammenzurechnen, um unangemessene Gestaltungen zu

unterbinden.

zu§7

Satz 1 erklart die Verpflichtungen der VO fur die Gewinnermittlung und Gewinnaufteilung bei
Betriebsstitten fur anwendbar, soweit sie steuerlich von Bedeutung sind (siche BMF-Schreiben vom
24. Dezember 1999, BStBI. I Seite 1076, Tz. 2.6), weil § 90 Abs. 3 Satz 4 AO die Aufzeichnungs-
pflichten auch auf diese Falle erstreckt. Dabei sind fur Vorginge, die im einheitlichen Unternehmen
steuerlich wie Geschiftsvorfalle zu Fremdpreisen zu verrechnen sind, Aufzeichnungen wie fur
Geschiftsvorfille zwischen Nahestehenden zu erstellen. Bei Vorgangen, die nur zu einer steuerlichen
Aufwandsverteilung fiihren, sind Aufzeichnungen vergleichbar denen bei Umlagevertrigen zu
erstellen (siche BMF-Schreiben vom 30. Dezember 1999, BStBI. I Seite 1122).
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Satz 2 erweitert die Anwendung der VO auch auf Personengesellschaften, soweit deren

Geschaftsvorfalle Gegenstand einer Prufung im Sinne des § 1 AStG sein konnen

zu § 8

Die VO soll zum 30. Jum 2003 in Kraft treten, damit die neuen Aufzeichnungspflichten im Interesse
der Rechtssicherheit moglichst frithzeitig beachtet werden Das Inkrafttreten der VO entscheidet auch
uber die zeintliche Anwendung der Steuerzuschliage gem. § 162 Abs. 3 und 4 AQ, da nach § 22 Satz 2
EGAO die Zuschlage fur alle Wirtschaftsjahre festgesetzt werden konnen, die nach dem 31 Dezember
2003, fruhestens 6 Monate nach Inkrafttreten der VO, beginnen. Die gesetzhichen Aufzeichnungs-
pflichten selbst (§ 90 Abs. 3 AO) bestehen gem. § 22 Satz 1 EGAO bereits fur alle Wirtschaftsjahre,
die nach dem 31. Dezember 2002 beginnen. Sie werden durch die VO lediglich niher bestummt. Fur
die Steuerpflichtigen bestand hinreichend Gelegenheit sich auf die Anforderungen der VO einzu-
stellen, da der Entwurf bereits vor dem 30. Jum 2003 veroffenthicht worden 1st. Der Text der VO
weicht nicht zu Lasten der Steuerpflichtigen vom im Internet veroffentlichten Entwurf ab.




Bundesrat Drucksache 583/03 (Beschluss)

17.10.03

Beschluss

des Bundesrates

Verordnung zu Art, Inhalt und Umfang von Aufzeichnungen
im Sinne des § 90 Abs. 3 der Abgabenordnung
(Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung - GAufzV) |

Der Bundesrat hat in seiner 792. Sitzung am 17. Oktober 2003 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBigabe folgender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zug§2 Abs. la-neu-

In § 2 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) Aufzeichnungen sollen regelmiBig nur fiir Zwecke der Durchfiihrung
einer AuBenpriifung angefordert werden. Die Anforderung soll die Geschifts-
bereiche und die Geschifisbeziehungen des Steuerpflichtigen bezeichnen, die
Gegenstand der Priifung sein sollen. Die Anforderung soll auch Art und
Umfang der angeforderten Aufzeichnungen angeben. Die Anforderung kann
zusammen mit der Priifungsanordnung erfolgen und jederzeit nachgeholt,
erginzt oder gedndert werden." '

Begriindung:

Die Regelung, dass Aufzeichnungen regelmiflig nur fiir Zwecke der
Durchfithrung einer AuBlenpriifung und in einem von der AuBenpriifung
konkretisierten Umfang angefordert werden sollen, war bereits in § 7 Abs. 3
des Vorentwurfs enthalten und mit der Wirtschaft abgestimmt.

Da es sich insoweit um eine positive Regelung zugunsten der Steuerpflichtigen
handelt, erscheint eine Streichung dieser Regelung im Rahmen der Rechts-
formlichkeitspriifung nicht notwendig. Die Regelung stellt klar, dass der Bezug
zur Aullenpriifung erhalten bleibt und die Steuerpflichtigen somit keineswegs
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verpflichtet sind, alle in der Verordnung genannten Unterlagen "auf Vorrat"
erstellen und vorbereiten zu miissen. Mit der Wiederaufnahme dieser Regelung
wird ein Hauptkritikpunkt der Wirtschaft ausgerdumt.

2. Zu § 4 Nr. 4 Buchst. d

3.

In § 4 Nr. 4 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:

"d) Aufbereitung der zum Vergleich herangezogenen Preise beziehungsweise
‘Finanzdaten unabhingiger Unternehmen, sowie Unterlagen iiber vorge-
nommene Anpassungsrechnungen."

Begriindung:
Im besonderen Teil der Begriindung zur GAufzV heifites zu § 1 Abs. 1 S. 2:

,Satz 2 fordert, dass die Aufzeichnungen das ernstliche Bemiihen des
Steuerpflichtigen erkennen lassen, den Grundsatz des Fremdverhaltens zu
beachten. Dadurch wird zum Ausdruck gebracht, dass der Steuerpflichtige
erforderlichenfalls titig werden muss, um diese Anforderungen zu erfiillen.
Dies entspricht internationalen Standards. Damit wird auch klargestellt, dass
die Verpflichtungen des § 90 Abs. 3 AO und der VO die Beweislast nicht zu
Lasten des Steuerpflichtigen umkehren. Die Vermutung des § 162 Abs. 3 AO
schafft lediglich eine unerléssliche Verbesserung der Schitzungsméglichkeiten
fiir die Finanzbehorde.™

Soweit allerdings hier nicht nur Unterlagen vorzulegen und tatséchliche
Entscheidungen zu begriinden sind, sondern auch die Vergleichbarkeit der
herangezogenen Preise bzw. Daten dargelegt werden muss, ldsst dies den
Eindruck entstehen, dass insoweit dem Steuerpflichtigen die Beweislast
aufgebiirdet wird. Es sollte vermieden werden, dass der Wortlaut der
Verordnung in einem Einzelpunkt der im Begriindungsteil zum Ausdruck
gekommenen Motivation widerspricht.

Zud 7 Satz 1

In § 7 Satz 1 ist die Angabe ,,§§ 1 bis 7* durch die Angabe ,,§§ 1 bis 6“ zu
ersetzen.

Begriindung:
Beseitigung eines redaktionellen Fehlers.
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